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2025年5月2日，韩国国会(临时会议)以议员提案形式提出「外商投资促进法」
部分修订法律议案(以下简称修订案)，该修订案已于2025年5月7日正式提交
至国会常任委员会(产业通商资源中小风险企业委员会)。

上述修订案主要对现行安全审查制度的法律依据和体系进行完善，将外商
投资企业进行的间接投资纳入安全审查范围，并强化了违反时的处罚规定。

1. 「外商投资促进法」修订案的主要内容

■ 外商间接投资亦属于安全审查对象(新增第4条第6款，修订第5条第1
款)

现行「外商投资促进法」第4条第2款、第3款及其施行令第5条之2规
定，对涉及6类项目(国防产业物资、「对外贸易法」规定的出口许可
物品、国家机密、国际和平与安全维护、国家核心技术、国家尖端战
略技术)的投资，当“外商”实质上取得韩国境内企业经营控制权时(安
全审查对象投资)，需进行安全审查。本次修订新增第4条第4款及第5
款，明确规定若外商投资影响国家安全，可通过外商投资审议委员会
审议(安全审查)予以限制，并授权总统令对安全审查所涉外商投资限
制的具体对象及程序作出规定。

特别值得注意的是，修订案第4条第6款规定，安全审查对象的外商投
资范围包括“外商根据总统令规定，通过外商投资企业，对其他韩国
法人或企业(境内法人等)实施实质性控制的情形”；同时明确规定，
通过外商投资企业对境内法人等实施实质性控制的，也需事先进行
外商投资申报(修订案第5条第1款)。
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■ 关于安全审查对象的事先申报义务(修订第5条第2款)

现行「外商投资促进法」规定，在以下情形下可于取得股份后60日内
进行事后申报(该法第5条第2款各项)：外国投资者取得上市公司现有
股份、取得外商投资企业资本公积转增资股份、外商投资企业与其他
企业合并等情形。本次修订案新增第5条第2款但书规定，明确即使符
合上述事后申报条件，若涉及安全审查对象投资，仍须履行外商投
资事先申报义务。

■ 安全审查履行强制力的强化(修订第21条第5款第3项、第34条、第35
条)

本次修订案规定，外商投资企业在可能影响国家安全的情况下，不得
未经安全审查即取得境内法人股份等权益(修订案第21条第5款第3项)。

此外，修订案明确规定以下处罚措施：(i) 在安全审查程序中，故意
不履行申报登记义务(包括变更申报及变更登记)，或者以虚假等不
正当手段进行申报登记的；(ii) 未经安全审查程序即擅自取得境内法
人股份等权益的，处三年以下有期徒刑或者三亿韩元以下罚金；(iii)
对于产业通商资源部长官已根据安全审查决定作出外商投资限制后，
仍违规取得境内法人股份等权益的，处五年以下有期徒刑或者五亿
韩元以下罚金。

■ 强化产业通商资源部及外商投资委员会的权限并完善相关规定

本次修订案明确规定，产业通商资源部长官在进行外商投资审查时，
可要求相关行政机关提交资料或提供意见，相关行政机关无特殊原因
应当予以配合。同时，将产业通商资源部长官可采取责令改正等措施
的情形，从“发现”外商投资限制事由扩展至“属于或可能属于”的情形，
以防范可能危害国家安全的外商投资行为(新增第28条第2款、修订第
5款)。

修订案在外商投资委员会的审议事项中新增“外商投资是否影响国家
安全”的审查内容，并设立外商投资安全审查专门委员会负责具体审
查工作。该专门委员会的组成及运作细则将由总统令另行规定(修订
第27条第1款、第3款、第5款)。

此外，修订案进一步完善了外商投资申报后发生投资内容变更时的变
更申报义务等相关规定(修订第5条第3款)。

2. 时事热点

本次「外商投资促进法」修订案的核心内容是对安全审查制度进行全面
完善，并加强对安全审查对象外商投资的监管。重点在于，将可能影响
国家安全的、通过外商投资企业进行的间接投资明确纳入“外商投资”范
畴。修订的主要目的是使此类投资不仅适用安全审查制度，同时还需遵
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守外商投资(事先)申报及安全审查前禁止取得股份等相关规定。

修订案实施后，外国投资者在韩国设立外商投资企业后，通过该企业进
行境内并购的交易结构也可能被认定为安全审查对象投资。若被认定
为安全审查对象投资却故意规避申报，或在申报时故意隐瞒相关事实
而未经安全审查即进行投资，将面临刑事处罚(最高3年有期徒刑或3亿
韩元以下罚金)。因此，需对交易是否属于安全审查对象进行更为审慎
的评估。

需要注意的是，间接投资方式的具体界定标准、安全审查对象范围及审
议程序等实施细则将授权「外商投资促进法施行令」予以规定。后续需
重点关注施行令的具体制定过程、相关立法讨论以及产业通商资源部的
实际执法尺度。

我们韩国广场律师事务所的产业技术团队凭借对国家核心技术(NCT)和国家
尖端战略技术(NAST)的深入理解，以及与产业通商资源部(MOTIE)、国家情
报院、警察厅安保侦查队等部门的丰富合作经验，对涉及国家核心技术和
尖端战略技术相关的跨境并购审批、 技术出口审批、 技术泄露事件的侦查
与应对以及「外商投资促进法」项下的外商投资申报与合规业务提供专业
法律服务。
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